JUSTIFICATIVA

Inexigibilidade de Licitacdo n. 02/2024

Contratado: ECOS ESCOLA DE CURSOS LTDA - CNPJ: 51.543.744/0001-93
Objeto: PARTICIPACAO (pagamento de inscricBes) de 01 (UM) VEREADOR E 02
(DOIS) SERVIDORES NO CURSO PARA AREA PUBLICA 2024 — LIMITACOES LEGAIS
E A LEI ORGAMENTARIA, QUE REALIZAR-SE-A NO PERIODO DE 23 A 26 DE
AGOSTO DO CORRENTE ANO, NA CIDADE DE ARAPIRACA/AL

Valor Global: R$ 400,00 (dois mil e quatrocentos reais)

Base Legal: Art. 74, Inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021

Dotacdo Orcamentiria:

UO: 19004 - Camara Municipal de Telha/SE

PROJETO/ATIVIDADE: 01.031.0008.2017 - Manuten¢do da Camara Municipal
ELEMENTO DE DESPESA: 3390.39.00 - Outros Servigos de Terceiros — PJ

FONTE DE RECURSO: 15000000 - Proprios

A CAMARA MUNICIPAL DE TELHA/SE, através de seu Agente de
Contratagdo e Equipe de Apoio, nomeados pela Portaria n. 004 de 07 de marco
de 2024, apresenta por meio deste documento a PARTICIPACAO (pagamento
de inscricoes) de &1 (UM) VEREADOR E 02 (DOIS) SERVIDORES NO CURSO

PARA AREA PUBLICA 2024 - LIMITACOES LEGAIS E A LEI ORCAMENTARIA,
QUE REALIZAR-SE-A NO PERIODO DE 23 A 26 DE AGOSTO DO CORRENTE

ANO, NA CIDADE DE ARAPIRACA/AL, com a empresa ECOS ESCOLA DE
CURSOS LTDA - CNPJ: 51.543.744/0001-93, em conformidade com o art. 74,
inciso III, da Lei Federal 14.133/2021, e de acordo com os motivos adiante

expostos:

CONSIDERANDO que hé possibilidade do uso de Inexigibilidade
Fisica em razdo do Municipio de Telha possuir menos de vinte mil habitantes, de
acordo com o Ultimo censo demografico divulgado pelo IBGE, consubstanciado
no art. 176, inciso II da Lei 14.133/2021 e no inciso II, do art. 2, da Portaria
Municipal de n° 79 Te 30 de dezembro de 2022;
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CONSIDERANDO que a parte contratada preenche os requisitos
exigidos na legislagdo pertinente, conforme se depreende da documentacdo que

acompanha e instllui a presente justificativa;

JUSTIFICA a realizacdo do presente processo licitatério com
fundamento nos argumentos de fato e de direito que seguem:

Para respaldar a sua pretensao, este Agente de Contratacao junto com
a Equipe de Apoio traz aos autos do sobredito processo pegas fundamentais:
panfleto do evento, proposta de servios e documentos da empresa que se
pretende contratar, além de outros elementos que se constituem no processo em
Si.

Em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, é inexigivel o
Processo Licitatério, em razdo dos requisitos, todos voltados para o objeto do

contrato, bem como para a pessoa do futuro contratado.

Instado a se manifestar, este Agente de Contratagdo junto com Equipe
de Apoio vem apresentar a justificativa de inexigibilidade de licitagao sub
examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n° 14.133/2021, no art. 74, 111, § 3° dispde, in

verbis:

“Art. 74. F inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgagao:
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lod

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[]

§ 3° Para fins do disposto no inciso IIl do caput deste
artigo, considera-se de notdria especlalizacéo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, ~decorrente de desempenho
anterior,  estudos,  experiéncia,  publicacoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do
objeto do contrato.”

O artigo 6° da mesma Lei caracteriza o servigo técnico como aqueles
realizados em trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Art 6° Para os fins desta Lel, consideram-se.

[/

XVIIT - servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados
em trabalhos relativos a:

f]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Segundo o art. 6° da referida lei, a notéria especializagdo do

profissional ou da empresa se caracteriza como qualidade de profissional ou de
empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
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atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Em relacdo ao requisito subjetivo, qual seja, a notoria especializacio
temos que nao se trata de caracteristica exclusiva da empresa, nem tampouco ha
necessidade de exposicdo publica da entidade prestadora do servico. Tal

caracteristica é principalmente do corpo técnico, ndo devendo se confundir fama
com notoria especializacao.

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condicées formais
para a composicda do processo de inexigibilidade de licitacdo, sendo vejamos:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do jpreco.

Sabe-se|que a Cadmara Municipal de Telha/SE por forca da Constituicéo
Federal, se sujeitajao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando se
utiliza de recursos provenientes da Fazenda Publica.

Sendo assim, a nova Lei de Licitacdo de n° 14.133/2021 previu no
Capitulo VIII os casos de Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade
prevista no art. 74 e a dispensa no art. 75, que sdo as duas modalidades de
contratacdo direta.

Ilustre jurista Jessé Torres Pereira Junior (in Comentérios a Lei das
Licitagbes e Contratagdes da Administracdo Publica, Renovar, 32 Edigéo, pp. 172
e 173):
“O conceito de inexigibilidade de licitacdo cinde os
Intérpretes em duas respeitaveis vertentes:
(a) a lei descreve hijpoteses ilustrativas e admite que
de outras, ndo previstas, possa decorrer a
inviabilidade de competicdo, de forma a configurar
a inexigibilidade’ mas as hijpoteses relacionadas na lej,
pelo so fato de constarem da lej, caracterizam a
inexigibilidade sempre que ocorrerem,
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independentemente de, no caso concreto, ser ou ndo
vidvel a competicio;

(b) a lei descreve hipdteses que, além de lustrativas,
somente caracterizam a inexigibilidade se no caso
concreto, a competicdo for invidvel sendo viive| a
licitagdo é de rigor, posto que o trago distintivo entre
a exigibilidade e a inexigibilidade é a viabilidade de
estabelecer-se, ou no, a disputa.”

2 perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel,

cedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra
O, a Lei n® 14.133/2021 excepciona casos em que esta é

sada ou inexigivel.

bilidade de licitacdo pressup&e uma situacdo em que esta ndo

vidvel, compete ao carater discricionario do administrador
ndo em vista o interesse piblico e visando o bem comum,
inexigivel pode vir a ser uma obrigacdo, a depender das

caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem

oMo se observa, a lei que rege as licitacdes e contratos

belece critérios objetivos para a contracdo direta. E é sob a
rios infraconstitucionais que esta Equipe demonstrara a
lidade de licitagdo que ora se apresenta.

O-se, agora, passo a passo, os requisitos exigidos para se
bilidade, vé-se no objeto do contrato - PARTICIPACAO
cricdes) de 01 (UM) VEREADOR E 02 (DOIS) SERVIDORES
AREA PUBLICA 2024 - LIMITACOES LEGAIS E A LEI

ORGCAMENTARIA, QUE REALIZAR-SE-A NO PERIODO DE 23 A 26 DE AGOSTO

DO CORRENTE A

O, NA CIDADE DE ARAPIRACA/AL, conforme a farta

documentacédo apresentada e como vemos, a seguir.
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Assim, 0

e cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

Referentes ao objeto do contrato

Que se trate de servico técnico - O servico técnico é todo aquele em

que se

exige uma habilitacdo para ser realizado. Nao se trata,

simplesmente, da realizacdo de um mero servico comum; pelo

contrario, é algo que exige um certo conhecimento para a sua
realizacdo. Ora, treinamento e aperfeicoamento de pessoal; ndo € um

servi¢o

comum; é um servico altamente tecnico, profissional e

especializado, principalmente em virtude da sua complexidade. Hely

Lopes Meirelles, com lapidar clareza, afirma:

“Servigos técnicos profissionals sdo todos aqueles que
exigem habilitacdo legal para a sua execugdo. Fssa
habilitacdo varia desde o simples registro do
profissional ou firma na reparticio administrativa
competente, até o djploma de curso superior
oficialmente reconhecido. O que caracteriza o servi¢o
técnico é a privacidade de sua execucdo por
profissional habilitado, seja ele um mero artifice um
técnico de grau médio ou um djplomado em escola

superior.”

E, nesse diapasdo, complementa:

Rua Séo
CNPJ: 16.458.1

“Além da habilitacdo técnica e profissional normal,
sdo realizados por quem se aprofundou nos estudos,
no exercicio da profissdo, na pesquisa clentifica, ou
através de cursos de pos-graduagdo ou de estagios de
aperfeicoamento. Séo servicos de alta especializagao
e conhecimentos pouco difundidos entre os demais
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técnicos da mesma profissio. Esses conhecimentos
podem ser cientificos ou tecnologicos, vale dizer. de
ciéncia  pura  ou de  cidncia aplicada  ao
desenvolvimento das atividades humanas e as
exigéncias do progresso social e econémico em todos
0s seus aspectos.”

Ora, é inegével que a capacitagdo de vereadores e demais servidores
para melhor desenvolvimento de suas atividades, é uma das grandes
preocupacdes dos|gestores modernos, especialmente no que tange a realizacdo
e efetivagdo das politicas publicas, de forma unissona e integrada, no desiderato
de atingir, amplamente, seus objetivos, a guisa de melhorias na aplicagdo dos
recursos do Municipio destinados a essas politicas publicas e para o perfeito
cumprimento do| cargo que lhe fora outorgado pelos municipes e,
consequentemente, para melhoria da qualidade de vida da populacdo; a
realizacdo desses | servicos, assim, exige uma habilitacdo, e conhecimento
especifico dessas 4reas, para sua realizacdo, portanto, servico a ser contratado é
eminentemente técnico, profissional e especializado.

Que o servico esteja elencado no art. 74, lll da Lei n. 14.133/2021
- Este a%igo elenca diversos tipos de servicos técnicos profissionais
especializados e, dentre eles, a alinea “f contempla treinamento e
aperfeiqcfamento de pessoal; O servico a ser contratado -
PARTICI Aci\o (pagamento de inscricdes) de 01 (UM) VEREADOR
E 02 (DOIS) SERVIDORES NO CURSO PARA AREA PUBLICA 2024 -
LIMITAGOES LEGAIS E A LEI ORCAMENTARIA, QUE REALIZAR-SE-
A NO PERIODO DE 23 A 26 DE AGOSTO DO CORRENTE ANO, NA
CIDADE DE ARAPIRACA/AL, encontra-se contemplado naquele

artigo: treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Que o servico apresente determinada singularidade - O servico a
ser contratado possui a singularidade exigida para ser enquadrado

LVin MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. Malheiros.
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como inexigive. O CURSO PARA AREA PUBLICA 2024 -
LIMITACOES LEGAIS E A LE1 ORCAMENTARIA, é um evento singular,

pois ab

orda varios temas de interesse pUblico com palestrantes

renomados e qualificados. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por

exceléncia, esclarece-nos:

“A singularidade, como textualmente estabelece a lej,
é do objeto do contrato, é o servigo pretendido pela
Administragdo que é singular, e ndo o executor do
servigo. Alids, todo profissional é singular, posto que
esse atributo é proprio da natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que o
individualiza, distingue dos demais. E a presenca de
um atributo incomum na espécie, diferenciador. A
singularidade ndo estd associada a nogcdo de preco, de

dimensées, de localidade, de cor ou de forma.”?

Ademais, chega a ser inviavel a licitacdo, porquanto o CURSO PARA

AREA PUBLICA 2(

evento impar, t

)24 - LIMITACOES LEGAIS E A LEI ORCAMENTARIA, é um
ornando-o, destarte, singular, ndo permitindo, assim,

comparacdes, sendo que a empresa ECOS ESCOLA DE CURSOS LTDA - CNPJ:

51.543.744/0001-

93 possui experiéncia nesse campo, por ja o ter realizado

anteriormente, com resultados plenamente satisfatérios. Valemo-nos, mais uma

vez, de Margal:

“Inviabiliza-se a comparagdo, pois cada profissional
prestador de  servico  da-the  configuragédo
personalissima. Logo, a licitagdo se torna inexigivel por
singularidade do objeto em vista da impossibilidade
de julgamento objetivo. Acerca da questdo, merece
transcri¢do do pensamento de Celso Antdnio Bandeira

2 Ob. Cit.
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de Mello, no sentido de que .. sé0 singulares todas as
produgdes  intelectuais, realizadas isolada ou
coryuntamente - por equipe — sempre que o trabalho
a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou
coletiva) expressada em caracteristicas cientificas,
técnicas ou artisticas”

Devemos, entéo, nesse ponto, para finalizar o tema, encarar a questao
da definicdo da singularidade do objeto em dois pontos basicos e cruciais: ser
estabelecida exclusivamente a luz do interesse publico e visar & realizacéo do bem
comum. E, assim, podemos constatar hialinamente, que ambos se fazem
presentes no objeto da contratacdo, pois a treinamento e aperfeicoamento de
pessoal possui inegavelmente, interesse publico, no sentido de aperfeicoar os

Edis, portanto, o obfeto é, eminentemente, de interesse pUblico e visa & realizacao
do bem comum, sendo também, pelo exposto, singular.

Referentes ao contratado

Que o profissional detenha a habilitagio pertinente - Para a
realizacdo do objeto pretendido, a primeira exigéncia que se impde é
que o fuﬁuro contratado possua habilitagdo técnica. Uma vez que a lei
se refere a servico técnico, a habilitagdo constitui-se na capacidade
legal para a realizagdo do servico, atendendo aos requisitos legais no
caso da empresa ECOS ESCOLA DE CURSOS LTDA - CNPJ:
51.543.744/0001-93 possui a necessaria habilitacdo, pertinente &
realizagdo dos servigos, conforme se pode atestar dos seus trabalhos
prestados.

Que o profissional ou empresa possua especializacdo na realizacao
do objeto pretendido - Para que se opere, legitimamente, a
contratagdo direta nos moldes aqui pretendidos, faz-se necessario,
ainda, q‘Je o profissional ou empresa possua especializacdo na
realizacdo do objeto pretendido. Essa especializacdo da-se pelo
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estudo ou desenvolvimento especial de certa arte oy ciéncia, de forma

particularizada. E, novamente, constatamos que a empresa ECOS
ESCOLA DE CURSOS LTDA - CNPJ: 51.543.744/0001-93 ¢é possuidor
da mesma, pelas atividades desenvolvidas e experiéncias na éarea

publica.

E, concluindo:

A especializagdo, como indica a propria palavra, se
faz no direcionamento, na busca do conhecimento e
no desenvolvimento de certs atividade, "3

Que a| especializacio seja notéria - Com relacdo a notéria
especializagdo, estd se torna evidente mediante a constatacdo, em
conformidade com os documentos apresentados, sendo esse palco
mais que comprobatério e indispensével & afericdo da capacidade
técnica |e notéria especializacdo da empresa ECOS ESCOLA DE

CURSO

LTDA - CNPJ: 51.543.744/0001-93. Parafraseando o

mestre Marcal, acerca da notéria especializacéo:;

“A primeira exigéncia, entio, é o profissional a ser
contratado apresentar objetivamente as condigées de
atender as necessidades dia Administracéo. Tratando-
se de servicos técnicos-cientificos especializados, o
exercicio dos servicos pressupde, de ordindrio, certos
requisitos formais. Assim, a conclusdo de cursos, a
participacdo em certos organismos voltados 3
atividade especializada, o desenvolvimento de
servicos semelhantes em outras oportunidades, a
autoria de obras literdrias (técnico-cientificas, se for o
caso), o exercicio do magistério superior, a premiacéo
por servicos similares, a existéncia de aparelhamento

3 0b. Cit.
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especifico, a organizagdo de equipe técnica, etc. Nio
ha como circunscrever exaustivamente as evidéncias
da capacitagdo objetiva do contratado para prestar o
servico. O tema dependerd do tipo e das
peculiaridades do servico técnico cientifico, assim
como da profissdo exercitada. No entanto, é
indispensavel a existéncia de evidéncia objetiva dessa
especializacdo e capacitacio do escolhido.”

E assevera:
“A notoria especializaco consiste, entdo, nesse juizo

difuso acerca da qualificagso do sujeito para
desempenho da atividade objeto da contratagio.

Que a notéria especializacdo esteja intimamente relacionada com
a singularidade pretendida pela Administragdo - Por fim, é facil de
constatar que a notéria especializacdo da empresa contratada nao
somente estd intimamente relacionada com a singularidade
pretendida, mas é parte integrante dessa contratacdo ECOS ESCOLA
DE CURSOS LTDA - CNPJ: 51.543.744/0001-93 possui notéria
especializacdo relativa a treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
como o proprio nome jé o diz e conforme ja demonstrado, e aqui ser4
contratada a empresa objetivando realizar a PARTICIPACAO
(pagamento de inscricdes) de 01 (UM) VEREADOR E 02 (DOIS)
SERVIDORES NO CURSO PARA AREA PUBLICA 2024 - LIMITACOES
LEGAIS E A LEI ORGCAMENTARIA, QUE REALIZAR-SE-A NO
PERIODO DE 23 A 26 DE AGOSTO DO CORRENTE ANO, NA CIDADE
DE ARAPIRACA/AL, o objeto singular buscado, nesse desiderato de
pleno interesse publico, é o mesmo da notdria especializacio. Para
finalizar, o posicionamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:
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“Por oportuno, insta ressaltar que a notoria
especializacdo do futuro contratado deve estar
associada ao objeto pretendido pela Administracéo e
ser suficiente para atender a singularidade imposta
pelo interesse publico.”

E finaliza:
“Deve haver sempre intima correlacio entre a
especializagéo e a singularidade do objeto.”*

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratacdo direta nos
moldes do art. 74, )II da Lei n® 14.133/2021, vejamos, agora, as condicdes formais
para a composi¢do do processo de inexigibilidade de licitacgo.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha do
prestador dos servicos ECOS ESCOLA DE CURSOS LTDA - CNPJ:
51.543.744/0001-93 nio foi contingencial. Prende-se ao fato de que ele se
enquadre, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitacdes e
Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio
sine qua non a contratacdo direta. E ndo somente por isso; sendo que a empresa
contratada é a realizadora do evento, desta forma, indiscutivelmente, a mais
indicada. Cabe, ainda, reiterar que o servico aqui a ser contratado encontra
acolhida na Legislagdo de Licitagdes e Contratos, em seu artigo 74, Il da Nova Lei

de Licitacdes.

2 - Justificativa do preco - Para que algo seja compativel com outro,
é preciso que haja uma coexisténcia harmoniosa entre ambos no mundo comum:
assim, para que um preco seja compativel com o de mercado, é preciso que
exista, pelo menos, outra empresa, de mesmo porte e capacidade, que preste,

exatamente, 0 mesmo servico e apresente um prego similar ao primeiro.

4 Ob. Cit.
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No caso da empresa ECOS ESCOLA DE CURSOS LTDA - CNPJ:
51.543.744/0001-93 alguns dos servicos prestados sio Gnicos e especializados,
ndo cabendo, portanto, comparativos, verificados, facilmente, pela unicidade e

individualidade dos servigos a serem prestados, tornando seus precos, pela nao
coexisténcia, impassiveis de comparacdo, em virtude da especificidade, dos
profissionais, entretanto precos justos, dentro de pardmetros aceitaveis e no
mesmo patamar dos pregos praticados por outras empresas, de acordo com
documentos juntados ao processo.

Ademais, o servico a ser executado é impar e depende de alta especificidade
técnica para executd-lo, tornando-o singular, nao permitindo, assim,
comparagdes, por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com
cada profissional que o realize, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses,
"todo profissional \€ singular, posto que esse atributo é proprio da natureza
humana’; sendo que além dos servicos serem prestados diretamente pela
empresa ECOS ESCOLA DE CURSOS LTDA - CNPJ: 51.543.744/0001-93 possui
conhecimento profundo nesse campo, levando-se em consideracio a sua vasta
experiéncia.

Vale ressaltar que os precos apresentados pelos servicos a serem

prestados encontram-se dentro de pardmetros aceitaveis e de acordo com os
praticados no mercado, no mais, a empresa apresentou documentacio
mostrando os precos praticados destes tipos de eventos.

Reponta extreme de dividas, portanto, que a situacdo que se nos
apresenta, conforme aqui exaustiva e extensivamente demonstrada é,
tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagdo. E, nesse diapasdo, é-se permitido
ao gestor afastar-se da licitagdo, mediante a relevancia do interesse publico, do
bem comum e da altivez dos bens aqui tutelados. Afinal, a Constituicdo tutela
outros principios, além do da igualdade.
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Perfaz a presente
quatrocentos reai
Administrativas cor

UO: 19004 -

Inexigibilidade o valor total de R$ 2.400,00 (dois mil e
s) sendo que as despesas decorrentes do presente Processo
rerdo por conta da seguinte classificagdo orcamentaria:

Céamara Municipal de Telha/SE

PROJETO/ATIVIDADE: 01.031.0008.2017 - Manuten¢io da Camara

Municipal
ELEMENTO
PJ

DE DESPESA: 3390.39.00 - Outros Servicos de Terceiros -

FONTE DE RECURSO: 15000000 - Proprios

Dado o elevado custo financeiro e visando prezar pela economicidade

da acdo administra

tiva, recomendando que ndo se proceda a publicagdo dessa

contratacao na Imprensa Oficial, razdo pela qual sera dada ampla publicidade no
site da Camara e no Diario Oficial do Municipio.

Diante do entendimento das disposi¢des legais concernentes a

contratacdo pela f
posicao favoravel a

Encamin

Presidente, para qu
determine a sua pu

Rua Sao

P s = ,—*-7,
Qg ’74&9 /Z’//O/w() [///’6,7//‘(? 3

orma direta, via Inexigibilidade de Licitacdo, formalizamos
contratacao, na forma do Art. 74 da Lei Federal 14.133/21.

he-se estas razdes a apreciacdo do Excelentissimo Senhor
e ratifique a presente Inexigibilidade de Licitacdo proposta e
blicacdo.

Telha/SE, 20 de agosto de 2024
,\i

foly [l ooy e
PAULO HENRIQUE DIAS JUNIOR
Agente de Contratacdo 7_
S =
“CARLOS ANTONIO VIEIRA DE SOUZA
Membro da Equipe de Apoio
&ivﬂ(mm i cle, Sels
LINDINETE FREIRE DOS SANTOS
Membro da Equipe de Apoio
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